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RAPORTUL PROCEDURII

REFERINTE:

Procedura de atribuire: Procedura simplificata proprie

Documentatia de atribuire inregistrata cu nr. 9529/ 03.02.2026

Contract de achizitie publica: Servicii de catering conform prevederilor HG 1171/2025 -
privind instituirea Programului national ,,Masa sanatoasa“, in anul 2026 — pentru Comuna
Brusturoasa

Tipul de contract: Servicii din categoria ,,Serviciilor sociale si alte servicii specifice” din Anexa
2 din Legea 98/2016 - subcategoria ,,Servicii hoteliere si restaurante”

Cod CPV principal: 55520000-1 Servicii de catering (Rev.2)

Valoarea estimata a achizitiei: 761.244 RON inclusiv TVA

Sursa de finantare: Servicii de catering conform prevederilor HG 1171/2025 - privind
instituirea Programului national ,,Masa sanatoasa‘“~ pentru Comuna BRUSTUROASA.
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1. INFORMATII GENERALE DESPRE PROCEDURA DE ATRIBUIRE

Capitolul 1 — Informatii generale

1.1. Legislatia aplicabila

* Legea nr.98/2016 privin'd achizitiile publice

* H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice
* 0.U.G. nr.58/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
domeniului achizitiilor publice

* H.G. nr.1171/2025 privind instituirea Programului national ,,Masa sanatoasa“, in anul 2026

* Decizia CNSC nr. 1056/C8/740/03.04.2026

* WWW.anap.gov.ro

1.2. Calendarul procedurii de atribuire

Calendarul Data/ ora Locul

derularii

procedurii de

atribuire

Anuntul de 03.02.2026 https://www.brusturoasa.ro

participare www.e-licitatie.ro (publicitate anunturi)
Publicarea 03.02.2026 https://www.brusturoasa.ro
documentatiei www.e-licitatie.ro (publicitate anunturi)

Termenul limita de | 11.02.2026, ora sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,

depunere a ofertelor | 13:00 nr.27, judetul Bacau, direct sau prin posta
Sedinta de 11.02.2026, ora sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,
deschidere a 13.30 nr.27, judetul Bacau

ofertelor




procedurii revizuit

Sedinta de evaluare | 18.02.2026 sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,
nr. 1 nr.27, judetul Bacau

Sedinta de evaluare | 26.02.2026 sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,
nr. 2 nr.27, judetul Bacau

Raportul final al 26.02.2026 sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,
procedurii nr.27, judetul Bacau

Decizia CNSC 03.04.2026 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
nr.1056/C8/740/ Bucuresti

Nota interna 20.04.2026 sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,
privind punerea in nr.27, judetul Bacau

aplicare a Deciziei

CNSC

Sedinta de evaluare | 23.04.2026 sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,
nr. 3 nr.27, judetul Bacau

Solicitare clarificari | 24.04.2026, sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,
catre SC RODIS- nr.27, judetul Bacau

PAN SRL

Raspuns clarificari | 27.04.2026 sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,
SC RODIS-PAN nr.27, judetul Bacau

SRL

Sedinta de evaluare | 05.05.2026 sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,
nr. 4 nr.27, judetul Bacau

Raportul final al 07.05.2026 sediul Primariei Brustururoasa, str. Ing.Elie Radu,

nr.27, judetul Bacau

Comisia de evaluare si expertii cooptati, dupa caz:
Corneanu Mihaela — expert cooptat pe langa comisia de evaluare
Comisia de evaluare numita prin Dispozitia nr. 15/06.02.2026, compusa din:

No. | Nume si prenume

Rolul in cadrul comisiei de
evaluare

1. | Teofana Andrasoaie

Presedinte cu drept de vot

2. Dinci Elisabeta

Membru

3. | Soponaru Aurelia

Membru

4. | Oprea Mariana-Simona

Membru supleant




1.3. Observatori ANAP
Nu este cazul.

Capitolul 2 — Modul de desfiasurare a procedurii de achizitie publica
2.1. Solicitari de clarificdri pana la termenul limita de depunere

Documentatia de atribuire
X a fost publicata in SEAP si la adresa: www.brusturoasa.ro

[] nu a fost publicata in SEAP din urmatoarele motive: nu este cazul
S-au solicitat clarificari privind documentatia de atribuire dupa cum urmeaza: NU ESTE CAZUL

Contestatii depuse la documentatie/ clarificari la documentatie/ raspunsul autoritatii contractante
la solicitarile de clarificari primite de la operatorii economici — NU ESTE CAZUL.

2.2. Sedinta de deschidere a ofertelor
Inventarierea documentelor a avut loc la sediul autoritatii contractante in sat Brustururoasa,

comuna Brusturoasa, str. Ing.Elie Radu, nr.27, judetul Bacau, in ziua de 11.02.2026, ora 13.30, in
prezenta membrilor comisiei de evaluare, si a reprezentantilor ofertantilor.

Au depus oferta urmatorii operatori economici:
Urmatorii operatori economici au depus oferte in termenul stabilit:

Loc | Denumire ofertant Nr. inregistrare la
autoritatea contractanta

1. SC A&A LIBERTA SRL 865/11.02.2026, ORA 12:27.

2. SC RODIS-PAN SRL 866/11.02.2026, ORA 12:45

3. ASOCIEREA: SC WINDSOR | 867/11.02.2026, ORA 12:52
PORT SRL-SC OSTERIA BELLA
SRL

Oferte intarziate:
NU ESTE CAZUL.
Urmatorii operatori economici s-au retras din procedura de atribuire:

Nu este cazul.

Oferta financiari depusi de ASOCIEREA: SC WINDSOR PORT SRL-SC OSTERIA



BELLA SRL a fost declarati inacceptabili in temeiul Art. 215 alin. (4) din Legea 98/2016
coroborat cu Art. 137 alin. (2) lit. ¢) din HG 395/2016.

Motivare: Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul a prezentat o oferta financiara ce contine
3(trei) variante de pret, ceea ce constituie o oferta alternativa. Avand in vedere ca in Fisa de Date
a achizitiei nu a fost permisa depunerea de oferte alternative, aceasta situatie conduce la
imposibilitatea stabilirii unui pret ferm si unic pentru departajarea ofertelor.

2.3. Procesul de evaluare
- Calificarea ofertantilor

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerintelor minime
asociate, prin verificarea informatiilor preliminare prezentate de ofertanti in documentele ce
insotesc oferta, in raport cu conditiile de participare si cerintele minime asociate din anuntul de
participare si documentatia de atribuire.

Ca urmare a verificarii indeplinirii conditiilor de participare, a cerintelor minime asociate,
urmatorii ofertanti au indeplinit conditiile de participare:

Nr. crt. | Denumirea ofertantului | Rezultat
1 SC A&A LIBERTA SRL Documentele si informatiile prezentate au
dovedit indeplinirea cerintelor minime de

calificare.

2. SC RODIS-PAN SRL Documentele si informatiile prezentate au
dovedit indeplinirea cerintelor minime de
calificare.

- Evaluarea propunerilor tehnice

Propunerile tehnice au fost analizate de comisia de evaluare in raport cu cerintele minime impuse
prin Caietul de sarcini, pe baza informatiilor prezentate in propunerea tehnica, iar rezultatele
evaluatii se regasesc in procesele verbale care sunt parte a dosarului achizitiei.

Procesul de verificare s-a realizat cu sprijinul Doamnei Corneanu Mihaela, in calitate de expert
cooptat pe langa comisia de evaluare, In temeiul prevederilor art.128 alin.(3) din HG
nr.395/2016.

In urma evaluarii propunerilor tehnice si a raspunsurilor primite la solicitarile de clarificari,
comisia de evaluare a considerat ca urmatorii ofertanti au indeplinit cerintele minime impuse

prin Caietul de sarcini:

Nr. Denumirea ofertantului Rezultat
crt.




1.] SC A&A LIBERTA SRL Documentele si informatiile prezentate au dovedit
indeplinirea cerintelor minime de calificare.

2.| SC RODIS-PAN SRL Documentele si informatiile prezentate au dovedit
indeplinirea cerintelor minime de calificare.

Ca urmare a verificarii propunerilor tehnice, nicio oferta nu a fost declarata inacceptabila,

neconforma sau neadecvata.

- Evaluarea propunerilor financiare

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

o Coreldrii cu propunerile tehnice prezentate;

o Identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de lege;
o Incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizirii posibilitatii
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentu indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea
prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

o Asigurdrii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt neobisnuit de
scdzut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate asigura

indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Pe baza informatiilor furnizate in propunerile financiare, rezultatul evaluarii acestora regasindu-
se in procesele verbale inregistrate la autoritatea contractanta, au fost declarate admisibile

ofertele prezentate de urmatorii ofertanti:

Nr. Denumirea ofertantului Rezultat
crt.

1. SC A&A LIBERTA SRL Oferta declarata admisibila

2.| SC RODIS-PAN SRL Oferta declarata admisibila

- Punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. 1056/C8/740/03.04.2026

Ulterior intocmirii raportului procedurii nr. 9554/26.02.2026, in cadrul procedurii a fost
pronuntatd Decizia CNSC nr. 1056/C8/740/03.04.2026.

Comisia de evaluare a luat act de Nota interna nr. 9623 data 20.04.2026, emisa de Primarul
Comunei Brusturoasa, dl. Coman-Gaburici Cristian, precum si de Decizia CNSC nr.

1056/C8/740/03.04.2026, si a procedat la:
« anularea raportului procedurii nr. 9554/26.02.2026
* reluarea procesului de evaluare, conform deciziei CNSC, prin reevaluarea ofertei desemnate

initial castigatoare.



Ca urmare a observatiilor transmise prin decizia CNSC, comisia de evaluare a avut in vedere
aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016, respectiv ale art. 210, precum si ale H.G. nr. 395/2016,
art. 136, referitoare la verificarea ofertelor care contin elemente de pret aparent neobisnuit de

scazute.
Astfel, prin Procesul-verbal de evaluare oferte nr. 3, comisia de evaluare a retinut necesitatea

solicitarii de clarificari ofertantului SC RODIS-PAN SRL, in vederea justificarii pretului aparent
neobisnuit de scizut, raportat la obligatia autoritatii contractante de a verifica posibilitatea
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 9630/24.04.2026, s-au solicitat clarificari privind:

- detalierea structurii de cost;
- fundamentarea costurilor de materii prime, manoper3, transport si cheltuieli indirecte;

- documente justificative relevante.

Ofertantul SC RODIS-PAN SRL a transmis raspunsul nr. 15 din 27.04.2026, inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 9631/27.04.2026.

Prin Procesul-verbal de evaluare oferte nr. 4, comisia de evaluare a analizat raspunsul transmis
de SC RODIS-PAN SRL, constatind ca ofertantul a prezentat o structurd detaliata a costurilor,
insotitd de explicatii privind modul de organizare a activitatii si documente justificative.

Din analiza documentelor transmise a rezultat urmétoarea structurd de cost:
* Materii prime: 10,97 lei fara tva/pachet

* Preparare (manopera + indirecte): 0,28 lei fara tva/pachet

e Transport: 0,25 lei fara tva/pachet

Comisia a constatat ci ponderea costului materiilor prime este de aproximativ 95,4% din pretul

total.

Cu privire la materiile prime, ofertantul a fundamentat costul pe baza gramajelor din propunerea
tehnica, a ofertelor de la furnizori si a includerii pierderilor tehnologice in calcul.

Comisia a retinut ca valorile sunt corelate matematic cu structura propusa si cu preful final.

Cu privire la costurile de preparare, ofertantul a prezentat organizarea fluxului de productie,
utilizarea echipamentelor, precum si estimarea timpului de realizare de aproximativ 18,5
secunde/pachet. Comisia a constatat cad modelul prezentat este unul optimizat, bazat pe productie
in flux continuu, timpul estimat fiind redus, dar explicat prin organizarea activitatii si utilizarea
resurselor existente.

Comisia a retinut c# ofertantul a justificat costul de preparare de 0,28 lei fara tva/pachet prin
raportarea salariului brut de 4.050 lei la timpul efectiv de lucru, includerea contributiei
asiguratorii pentru munca si corelarea cu numarul de pachete produse zilnic. De asemenea,
ofertantul a indicat faptul cd manopera este dimensionati exclusiv in functie de timpul efectiv
alocat contractului, fird incarcarea altor activitati ale societatii.



Comisia a analizat si explicatiile privind organizarea fluxului operational, respectiv faptul ca
activitatea nu se desfasoara secvential, produs cu produs, ci in sistem de productie organizat, pe
etape paralele, in care pregitirea ingredientelor si asamblarea se realizeaza simultan.

In acest sens, ofertantul a prezentat etapa de pregitire a ingredientelor prin utilizarea a doud
feliatoare semi-automate si a unui cutter profesional pentru legume, organizarea spatiului de
lucru prin agezarea ingredientelor in tivi GN, utilizarea de chifle pre-sectionate si fructe livrate
spalate si ambalate individual, precum si etapa de asamblare in flux continuu.

Pentru un numar de aproximativ 292 pachete/zi, ofertantul a fundamentat un timp total de
aproximativ 90 minute, corespunzator alocarii a 2 bucitari x 45 minute fiecare. Comisia a refinut
ca aceste explicatii sunt corelate matematic cu timpul de lucru si resursele alocate.

Comisia a mai refinut ca ofertantul a justificat cheltuielile indirecte, in valoare de aproximativ
0,15 lei fara tva/pachet, prin includerea unor costuri privind pierderile tehnologice, utilitatile,
igienizarea, ambalajele si intretinerea, acestea fiind integrate in activitatea generala a societatii.

Cu privire la pierderile tehnologice, ofertantul a aratat ca lipsa evidentierii unor pierderi distincte
nu reprezinta o omisiune, ci rezultatul unei organizari operationale prin care materiile prime sunt
utilizate integral sau aproape integral, eventualele cantitati reziduale fiind reintegrate in alte
fluxuri de productie, in contextul obligatiilor privind reducerea risipei alimentare.

Cu privire la costurile de transport, ofertantul a inclus costuri cu carburantul si costuri salariale
aferente livrarii. Desi nivelul acestora este redus, comisia a retinut ca acestea sunt raportate la

volumul contractului si corelate cu frecventa livrarilor.

Comisia a retinut, de asemenea, ca atét in cadrul propunerii initiale, cat i in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari, ofertantul a anexat documente privind furnizorii, ambalajele si celelalte

elemente relevante pentru justificarea pretului.

In urma analizei sustenabilitatii, comisia a constatat ci:

« ofertantul a prezentat un model operational coerent;

« structura costurilor este explicata si corelatd cu modul de organizare;

« nivelul redus al unor costuri este justificat prin eficienta activitatii, relatiile comerciale cu
furnizorii si integrarea contractului in fluxul existent.

Desi structura de cost prezinta particularitati faga de alte oferte, comisia nu a identificat dovezi
concrete care sa demonstreze imposibilitatea executarii contractului.

Comisia de evaluare a analizat in mod detaliat justificarile prezentate de ofertant cu privire la
organizarea fluxului operational si la timpul de realizare a pachetelor, inclusiv estimarea de

aproximativ 18,5 secunde/pachet.



In acest sens, comisia a retinut ca valorile prezentate reprezinta timpi operationali estimati in
conditii de lucru optimizate, specific activitatilor desfasurate in regim de productie organizata.
Desi acesti timpi pot varia in practica in functie de conditiile concrete de lucru, ofertantul a
demonstrat existenta unui model operational coerent, bazat pe utilizarea simultana a resurselor
umane si tehnice, precum si pe eliminarea etapelor redundante prin aprovizionarea cu produse

pre-procesate.

In ceea ce priveste costul manoperei, comisia a constatat ca acesta a fost fundamentat prin
raportarea costurilor salariale la timpul efectiv alocat contractului, in contextul in care activitatea
aferentd acestuia reprezintd doar o componenta a activitatii generale a operatorului economic.

Comisia subliniaza ci legislatia aplicabila nu impune validarea unui anumit model de organizare
internd, ci verificarea existentei unor elemente care sa demonstreze imposibilitatea executdrii

contractului la pretul ofertat.

In urma analizei, nu au fost identificate astfel de elemente obiective, motiv pentru care
explicatiile prezentate sunt considerate suficiente pentru a justifica nivelul pretului ofertat.
Avand in vedere clarificarile transmise, documentele justificative si analiza efectuata, comisia a
constatat ca explicatiile furnizate sunt suficiente pentru a justifica pretul ofertat si nu exista
dovada contrara. In lipsa unor elemente obiective care si demonstreze caracterul nesustenabil al
ofertei, oferta SC RODIS-PAN SRL este consideratd admisibila.
Evaluarea a fost realizati cu respectarea Deciziei CNSC nr. 1056/C8/740/03.04.2026, printr-
o analiza efectivi, completa si documentata a justificarilor prezentate.

- Aplicarea criteriului de atribuire

In urma aplicarii criteriului de atribuire “cel mai bun raport calitate - pret”, asa cum a fost stabilit
in documentatia de atribuire, clasamentul ofertantilor este cel prezentat mai jos:

Loc in | Denumire ofertant Punctaj obtinut

clasament

1 SC RODIS-PAN SRL 1. Componenta financiara - 12,77 lei cu tva - 50
puncte

2. Componenta tehnica - 95,39 % - 50 puncte

TOTAL: 100 puncte

2 SC A&A LIBERTA SRL 1. Componenta financiara - 13,20 lei- 48,37
puncte

2. Componenta tehnica - 68,18 % - 35,74 puncte

TOTAL: 84,11 puncte

Ofertantul SC A& A LIBERTA, este neplatitor de TVA.



- Verificarea documentelor suport

Comisia de evaluare a verificat documentele suport prezentate de ofertanti, acestea fiind
analizate in raport cu cerintele documentatiei de atribuire si cu prevederile legale aplicabile. In
urma verificarilor efectuate, nu au fost identificate motive de excludere sau elemente care sa
conduca la declararea ofertelor ca fiind inacceptabile, neconforme sau neadecvate, cu exceptia
situatiei deja consemnate cu privire la oferta ASOCIERII: SC WINDSOR PORT SRL-SC

OSTERIA BELLA SRL.

- Conflict de interese

Pe durata derularii procedurii de atribuire nu au fost identificate situatii de conflict de interese.

Capitolul 3 — Concluzii si semnaturi

Comisia de evaluare, avand la baza procesul de evaluare desfasurat si relatat in Raportul final,
precum si punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. 1056/C8/740/03.04.2026, hotaraste:

Oferta declarata castigatoare a contractului de achizitie publica avand ca obiect Servicii de
catering conform prevederilor HG 1171/2025 - privind instituirea Programului national ,,Masa
sanatoasa“, in anul 2026— pentru Comuna Brusturoasa este cea depusa de:

Denumire ofertant Valoare ofertata (lei la | Loc in clasament
care se adaugd TVA)

SC RODIS-PAN SRL 530.564,00 1

Drept pentru care s-a incheiat prezentul Raport al procedurii azi 07.05.2026, la sediul autoritatii

contractante.
Spatiu destinat observatorilor
(descrierea observatiilor rezultate din activitatea de verificare)

Observatori desemnati



Comisia de evaluare:

Nr Nume  si | Rolul in cadrul comisiei de | Semnatura
‘| prenume evaluare

Teofana

1 L Presedinte cu drept de vot
Andrasoaie
Dinca

2 ) Membru
Elisabeta
Soponar

3 p . 4 Membru
Aurelia

Anexe:

1. Procesul verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor

2. Inscrisurile sedintelor de evaluare ulterioare sedintei de deschidere

3. Procesul-verbal de evaluare oferte nr. 3

4. Procesul-verbal de evaluare oferte nr. 4

5. Solicitarea de clarificari transmisa catre SC RODIS-PAN SRL

6. Raspunsul la solicitarea de clarificari transmis de SC RODIS-PAN SRL

7. Nota interna privind punerea in aplicare a Deciziei CNSC nr. 1056/C8/740/03.04.2026



